Warszawa, dnia 28 kwietnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DR2.5201.17.2020

Pani

Barbara Misterska-Dragan
Prezes Krajowej Rady Biegtych
Rewidentow

al. Jana Pawta II 80

00-175 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 kwietnia 2020 r. znak: P-20200407-001 w sprawie
odroczenia kontrolowania firm audytorskich oraz wydluzenia okresu dostosowania firm
audytorskich w zwigzku z nowelizacja ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1421 ze zm., dalej: ,,uob”) w zwigzku ze stanem
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii spowodowanej rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS COV-2, uprzejmie informuj¢ jak ponizej.

Odnoszac si¢ do prosby o zawieszenie termindOw kontroli, o ktorych mowa w art. 106 ust.
2 uob na okres 12 miesiecy wyjasni¢ nalezy, ze czgstotliwos¢ kontroli wynika z art. 26 ust. 2
rozporzadzenia nr 537/2014 Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie szczegétowych wymogoéw dotyczacych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajacym decyzje Komisji
2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 2 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str.
66, dalej: ,,rozporzadzenie nr 537”) oraz art. 29 ust. 1 lit. h dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych 1 skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajagca dyrektywy Rady
78/660/EWG 1 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG.

Majac na uwadze, ze czestotliwos¢ kontroli firm audytorskich badajacych jednostki
zainteresowania publicznego regulowana jest przepisami prawa Unii Europejskiej, zauwazy¢
nalezy, ze zmiana przepisOw krajowych w tym zakresie prowadzitaby do niezgodnos$ci prawa
krajowego z prawem unijnym. Jednoczesnie chcg poinformowac, ze przedstawiciele Ministerstwa
Finansow nie s3 cztonkami Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (dale;j:
KEONA). W sktad KEONA wchodzi jeden czlonek z kazdego panstwa cztonkowskiego bedacy
przedstawicielem wiasciwych organéw. W zwigzku z tym w sktadzie KEONA znajduje si¢
przedstawiciel Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (dalej: ,,PANA”). Wobec powyzszego
Ministerstwo Finansow nie moze zglosi¢ propozycji zmian do czgstotliwosci kontroli w ramach
gremium jakim jest KEONA.

W celu usprawnienia wykonywania kontroli w ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwiazku 2z rozprzestrzenianiem si¢ Wwirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695) zostal przewidziany przepis art. 106, ktéry ma umozliwi¢ PANA
przeprowadzanie kontroli firm audytorskich badajacych jednostki zainteresowania publicznego
w formie zdalnej - za zgoda kontrolowanej firmy audytorskiej. Przewidziane zostato réwniez, ze
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zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, imienne upowaznienie udzielone osobie
kontrolujacej przez PANA do przeprowadzenia kontroli oraz dokumentu potwierdzajacego
tozsamo$¢ osoby kontrolujacej oraz zawiadomienia o zakonczeniu kontroli bedzie moglo
odbywac si¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng; dowodem doreczenia bedzie
potwierdzenie transmisji danych. Powyzsze przepisy zostaty przewidziane w celu usprawnienia
przeprowadzania kontroli planowych w czasie epidemii lub zagrozenia epidemicznego, co dotyczy
kontroli firm audytorskich badajacych tzw. duze jednostki zainteresowania publicznego, dla
ktorych zostal przewidziany 3 — letni cykl kontroli, jak i firm audytorskich badajacych inne
jednostki zainteresowania publicznego, dla ktérych zostat przewidziany 6-cio letni cykl kontroli.
Przepisy powyzsze dotycza nie tylko kontroli, ktore zostang wszczete w okresie stanu epidemii
lub zagrozenia epidemicznego, ale rowniez mozliwos$¢ objecia tymi przepisami kontroli wobec
ww. firm audytorskich, ktore zostaly wszczgte przed wejSciem w zycie przepisOw ustawy, a nie
zakonczonych do czasu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Z kolei ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID -19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
568), wsrod szeregu przepisow dotyczacych przedsigbiorcoOw, zawiera rowniez utatwienia dla firm
audytorskich oraz podmiotéw przez nie badanych bedacych jednostkami zainteresowania
publicznego (JZP). W powyzszej ustawie w art. 49 zostal uchylony art. 134 ust. 1 ustawy z dnia
11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, ktory
wprowadzal 5—letni okres rotacji dla firm audytorskich badajacych JZP (wprowadzony na mocy
opcji z rozporzadzenia UE nr 537/2014). Tym samym zastosowanie maja wprost przepisy
rozporzadzenia UE nr 537/2014 (art. 17 ust. 1 akapit drugi), czyli nieprzerwany okres zatrudnienia
tej samej firmy audytorskiej nie bedzie mogt przekracza¢ 10 lat. Przepisy ustawy weszty w Zycie
w dniu 31 marca 2020 r.

Odnoszac si¢ do kwestii dostosowania przez firmy audytorskie organizacji wewngtrznej,
systemu wewngtrznej kontroli jakosci oraz dokumentacji do wymogoéw okreslonych w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1571 ze zm., dale;j:
,ustawa nowelizujaca”) wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 39 ustawy nowelizujacej firmy
audytorskie dostosuja organizacje wewngtrzng, system wewnetrzne] kontroli jakosci oraz
dokumentacje do wymogow okreslonych w ustawie zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, w terminie do dnia 31 sierpnia 2020 r. W tym kontek$cie rozumiejac
przedstawione przez Panstwa argumenty wyjasni¢ jednak nalezy, ze zasadne jest aby firmy
audytorskie jak najszybciej dostosowaty si¢ do wymogdéw wprowadzonych ww. ustawa.
Podkreslenia wymaga, Ze na etapie projektu ustawy Ministerstwo Finanséw proponowato, krétszy
termin dostosowania, ktory nastepnie zostal wydtuzony do 31 sierpnia 2020 r., co spowodowato
ze okres dostosowawczy wynosi ok. roku od dnia wejScia w zycie przepisow.

Podkreslenia wymaga, ze przed bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi stojg
szczegblne wyzwania w celu zapewnienia wysokiej jakosci ustug §wiadczonych przez te podmioty
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii w zwigzku z COVID-19 w Polsce,
a w szczego6lnosci ustug badania sprawozdan finansowych.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze na pracy bieglych rewidentdéw i firm audytorskich polegaja
szeroko rozumiani interesariusze. Z tych tez powodéw w szczegdélnosci badania sprawozdan
finansowych sg niezwykle istotne z punktu widzenia wiarygodnej i wysokiej jakosci informacji
finansowej dla réznego rodzaju uczestnikow rynku w Polsce, co podkreslajg réwniez Panstwo
w swoim pismie - wskazujac na konieczno$¢ zachowania wysokiej jakosci badan sprawozdan
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finansowych. W zwigzku z tym niezwykle istotne jest aby biegli rewidenci i firmy audytorskie
dochowali wszelkich wymogoéw zwigzanych ze swiadczeniem ustug przez firmy audytorskie dla
zachowania wiarygodnosci informacji zwigzanej z rewizja finansowa. W celu zapewnienia
wysokich wymogow jakosci ustug §wiadczonych przez biegtych rewidentow i firmy audytorskie
bardzo wazny jest w zwigzku z tym monitoring jako$ci tych uslug poprzez nadzér publiczny
w ramach kontroli nad dziatalno$cig firm audytorskich i wykonywaniem zawodu bieglego
rewidenta sprawowany przez powotang w tym celu jednostke (PANA).

Majac powyzsze na uwadze oraz okoliczno$ci zwigzane ze stanem zagrozenia
epidemicznego lub stanem epidemii, a takze dynamiczno$¢ sytuacji, Ministerstwo Finansow
nieustannie prowadzi analizy majgce na celu tagodzenie negatywnych skutkéw COVID 19.
Pragne rowniez zapewnié, ze Ministerstwo Finansow bedzie tez wyczulone na dzialania na
poziomie Unii Europejskiej, a takze miedzynarodowym 1 na biezaco bedzie reagowaé w tym
obszarze.

Jestem przekonany, ze dotychczasowa bardzo dobra wspotpraca pomiedzy Polska 1zbg
Biegtych Rewidentéw a Ministerstwem Finansow bedzie kontynuowana i przyczyni si¢ do
wypracowywania mechanizmow wspierajacych biegtych rewidentéw i firmy audytorskie, a takze
jednostki w prowadzeniu ksiagg rachunkowych i sporzadzaniu sprawozdan finansowych w tym
trudnym dla wszystkich okresie.

Z upowaznienia,

Piotr Patkowski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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